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BOSNA I HERCEGOVINA
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BOSNIA ANDHERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 -1 -l 857 -8 120

Banja Luka, l3.08.2020.godine

Ured za razrr'afianje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjesavajuii po Zalbi od20.07.2020.
godine ponuilada ,,GRADPROM" d.o.o. Srbac, Mome Vidovi6a bb,. Srbac zasrupan po
punomo6niku Antoni6 Mili, advokatu izBanja Luke, Veselina Masle5e bb, 78000 Banja Luka
na Odluku o poni5tavanju postupkajavne nabavke, broj:02-014-206/20'od 10.07.2020. godine
u postupku javne nabavke radova: ,,Rekonstrukcija i sanacija bazena u Sajtovi6ima",
ugovomog organa Op5tina Osmaci, Osmaci bb,75406 Osmaci, na osnovu dlana 93. stav (8),
dlana 104. i dlana I I l. stav (1) tadka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14 od l9.05.20l4.godine), dlana 193.-stav (2), Zakona o
upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 29/02, 12/04,93109 i 41/13 i 53/16), na
sjednici Vijeia II odrZanoj l3.08.2020.godine donio je:

R J E S E NJ E

l. Usvaja se, kao osnovana Zalba od 20.07.2020. godine ponuilaEa ,,GRADPROM" d.o.o.
Srbac, Mome Vidovi6a bb, Srbac zastupan po punomoiniku Antonii Mili, advokatu iz
Banja Luke, Veselina Masle5e bb, 78000 Banja Luka, a Odluka o fcini5tavanju postupka
javne nabavke, broj: 02-014-206120 od 10.07.2020. godine u postipku javne nabavke
radova: ,,R.ekonstrukcija i sanacija bazena u Sajtovi6ima", ugovdfiog organa Opitina
Osmaci, Osmaci bb,75406 Osmaci, poniStava i predmet vrada nd fonovni postupak.

2. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudada ,,GRADPROM" d.d.o. Srbac, za povrat
upla6ene naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.

3. Usvaja se kao osnovan zahtjev ponudada ,,GRADPROM" d.o.o. Sibac, za nadoknadu
tro5kova sastava Zalbe po punomo6niku u visini od 614,25 KM, dok u preostalom dijelu
zahtjev u visini od 438,95 KM odbija kao neosnovan. I

4. Nalaie se Ugovornom organu OpStina Osmaci, Osmaci bb, 75406 Osmaci da ponudadu
,,GRADPROM" d.o.o. Srbac, nadoknadi tro5kove Zalbenog postupkd po punomodniku u
iznosu od 614,25 l<Nl u roku od l5 dana od dana izvr5nosti ovog RjeSenja.

ObrazloL,enje

Ponutlad ,,GRADPROM" d.o.o. Srbac, Mome Vidovi6a bb, Srbac (u daljem tekstu Zalilac),
zastupan po punomodniku Antoni6 Mili, advokatu izBanla Luke, Veselina'Masle5e bb, 78000
Banja Luka podnio je ialbu 20.07.2020.godine na Odluku o poni5tavanju postupka javne
nabavke, broj: 02-014-206120 od 10.07.2020. godine u postupku javne nabavke radova:
,,Rekonstrukcija i sanacija bazena u Sajtoviiima", objavljeno na Portalu jivnih nabavki broj:
591-7-3-48-3-3/20 odO6.O7.2020.godine od strane OpStina Osmaci, Osmaci bb,75406 Osmaci
(u daljem tekstu Ugovorni organ).
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Lalilac je Zalbu zasnovao na navodima:
- dajeodlukaoponiStavanjupostupkajavnenabavke,broj:02-014\206/20odlo.o7.2ozo.

godine, donesena u postupku javne nabavke radova: ,,Rekonstrukcija i sanacija bazena u
Sajtovi6ima", ugovornog organa Op5tina Osmaci, nezakonita.

Zalilac u Zalbi istide da u skladu sa odredbama dlana 94.- I 14. Zakonao iavnim nabavkama
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 39/14) (u daljem,te[stu:,,2N.,) ulaZe
zalb.u na odluku o ponistavanju postupka javne nabavke, broj: 02-014i06/20 od lo.o7 .2020.
godine donesenu u postupku javne nabavke radova: ,,Rekonstrukcija' i sanacija bazena u
Sajtoviiima", koju je donio ugovorni organ OpStina Osmaci. Zalba-,se podnosi u svojstvu
potencijalnog ponutlada u predmetnom postupku javne nabavke! Laba se poinosi
blagovremeno, u roku od 5 (pet) dana od dana prijema oZalberog aktar Odlukom se poni5tava
postupak javne nabavke iz razloga neuskladenosti tenderski dolirimentacije ri zrN i
podzakonskim aktima. Ugovorni organ pri dono5enju odluke poziva de na odredbe dlana 69.
stav 3' i 70. stav 4. i6. ZJN. ObrazlaZuii predmetnu odluku ugovorni organ navodi daje
zaprimio ialbu zalitelia i ,albu jos jednog piivrednog subjekta, tJ oa .;e anjiziraju6i ialbeie
navode u odnosu na zakonske i podzakonsk" ut t. iut tJrdio da, je Lalba dopustena,
pravovremena i izjavljena od strane ovla5iene osobe i osnovani. Nau"Odna odluka donesena je
suprotno odredbama ZJN. Clanom 69. stav 3. ZJN propisano.le: ,,ugororho ti.lelo moze ottazati
postupak javne nabave samo zbog dokazivih razloga koji su izvan-nadzora"ugovornoe tiiela i
koji. se nisu mogli predvidjeti.u vrijeme poketanji postupta ju"n, ;tb;;;:ai;j;ffi1;;
predmetnom postupku izjavrjena Zarba potencijamih ponuiaeu ,6 

trol. 
biti osnov zaponistavanje postupkajavne nabavke ra ornouu odredbi dlana 69. stav 3. ZJN. Sadinjavanje

tenderske dokumnetacije.i. , q9plrosti pod kontrorom ,gouo-dt oiglnu i eventualna
neuskladenost iste sa odredbama ZJN i podza-kosnskih akata nijJdinj.riii, ro;".;. izvan nadzoraugovornog tijela i koja se nije mogla predvidjeti u vrijeme pot r"t-lu,portrfta.luvne nabave.
flfj.3.re9uo-i organ ponistio je postupak javne nabivke, 

" 
a" pr.iil"i;" nll odlueio o zarbiialite.lja. N1 ov_aj nadin ugovorni organ postupio je suprotno oor.iuru'erur" iio. zrN toii.;,propisano da zalba ima suspenzivno dejstvo. barle, p'o zaprimrn;, z"it a ,*vorni organ je bioduZan obustaviti postupak javne nabavke, ouavlestiti poi.n.i;ui* panro?ee o obustavrjanjupostupkajavne nabavke do pravosnaznog rjeSavinja zibe, zitimu .ot, oJ 5 dana utvrditi dali je Latba bragovremenoa, dopustena i-oi ti .ye Laau iriuuii*n;;t-;;;;.rog rica. Da jeugovorni organ utvrdio daje rarba nebragovremina, neoopustena iri izjavrt;d neovlastenog

Iica, istu je trebao odbaciti zakljudkom. Ako je Zalba blagovremena, udprst"nu i izjavrjena odovla5tenog lica, a ugovornlo-rgu.n r.rll.u da je ona djelimiEno ili u fr"d;;;;""ana trebaro jeda usvoji Zalbu, donese rjeSenje. kojim rjeienjem o usvajanju ;;ril;;;';rpraviti radnju,poduzeti dinjenje ili moZe postojeeu ooruku irirjlsenje stavrtt 
^.;;;;bfii-airi.lenitile arugomodlukom ili rjesenjem, ili po_nistiti postupaklavne nabave, ,;;r";;h;;ijeititi suoionike upostupkujavnenabavenanadinodredenovirnZakonomurokuodpetdanao"d 

danazaprimanja
Zalbe. Ukoliko je ugovorni organ smatrao daje zarba or;o;;;"';-;;'[loi..uno ponisritipostupakjavne nabavke trebaoje d4pozivajuli se na_odredbe erunu roo."i.rfo, donese rjesenjekojim.usvaja zalbu, te poniStava postupak javne nabavke. r*oie rgovbil;;;, donio odrukuo,ponistenju postupka javne nabavke supiotno odredbama etaiads.ita, r. Znr, te kako nijeobustavio go-stupak javne nabavke u rkrudu sa dlanom [0. ,rN, tii.l"'p"*rpi" suprotnoodrebama ZJN, te iz naveden^rh raz-loea zaritelj urrte zarbi;"dl;ilr;6i!il"uni, postupkajavne nabavke, broj:02-014-206./20 od 10.07.;o2}.godine donese* ,'d"rt pkr.iavne nabavkeradova: ,,Rekonstrukcija i sanacija bazena u SajtoviirYma,., koju je donio trgovomi organ opstinaomaci, traii od ugovornog organa da navedtnu oatutu ptnisti, oar,icj o nur.nadi troskovasastava predmetne Zalbe, usvoji zahtjev i.aliteliaza nadoknadu 

""itr;e,url"" Zalbe u iznosu
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od 1.053,20 KM, te da iznos od 1.053,20 KM u roku od 15 dana od dana dono5enja odluke po

Zalbi uplati na Ziro radun Laliteljakoji se vodi kod ,,NLB Banka" a.d. Eanja Lu[a broj: 56]-
01080{i72831-46. Tako<te, Zalitelj odekuje donosenje rjesenja po Zalbi od Ol.Ol.zOzo. godine

koju je ugovomi organ zaprimio 09.07.2020. godine, te najavljuje da ie dlioliko ugovorni organ

u roku od 5 dana ne odludi o Lalbinatendersku dokumentaciju podnijetirZalbu iutanja uprave

Kancelariji za razmatranje Zalbi. Dakle, ugovomi organ treba da odludi po predmetnoj (ovoj)
Zalbi u roku od 5 dan4 te treba da odludi po Zalbi na tendersku dokumentaciju po kojoj nije
odludeno, u zakonom propisanim rokovima.

Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Lalbu,predlaie da istu, u zakonom propisanom roku
od 5 dana, dostavi na razmtranje Kancelariji za razmatranje Zalbii BiH, te predlaie da

Kancelarija zarazmatranle Zalbi, nakon zaprimanjairazmatranja ove Zitbe istu usvoji, naloZi

Ugovornom organu da ialitelju nadoknadi troko5kove sa sastav Zalbe, hiloZi povrat upla6ene
naknade za vodenje Zalbenog postupka.

i,alilac istiEe zahtjev za povrat upladene nadoknade za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 500,00 KM.

U Izja5njenju broj:02-014-206-ll/20 od24.07.2020.godine Ugovorni organ istide Lalitelj
obrazlaLe dlan 69. stav 3. ZJN i smatra da je dinjenica da u predmetnoiri postupku izjavljena
Zalba ne moZe biti osnov za ponl5tavanje postupka javne nabavke, jer khko istiEe sadinjavanje
tenderske dokumentacije je u potpunosti pod kontrolom ugovomog organa i eventualna
neuskladenost iste sa odredbama ZJN i podzakonskim aktima nije dinjenica koja je izvan
ugovomog organa i koja se nije mogla predvidjeti u vrijeme poketanja p6stupka javne nabavke.
Dalje istide daje ugovorni organ postupio suprotno odredbama dlaria 110. ZJN kojimje
propisano daZalba ima suspenzivno dejstvo, gdjeje trebalo da ugovorni'organ no zaprimanju
Zalba obustavi postupak javne nabavke, obavijesti potencijalne ponuclade o obustavljanju
postupka do pravosnaZnosti rje5avanja ialbe, zatim u roku od 5 dand utvrdi da li je Zalba
blagovremena, dopuStena i da li je Zalba izjavljena od strane ovlaSienoj lica. Dalje istiEe da
akoje Zalba blagovremena, dopu5tena i izjavljena od strane ovlaSienog lica, a ugovomi organ
smatra da je ona djelimidno ili u cjelosti osnovana trebalo je da usvoji2llbu, donese rje5enje
kojim rje5enjem o usvajanj u Lalbe mole ispraviti radnju, preduzeti dinjdnje ili moZe postoje6u
odluku ili rje5enje staviti van snage i zamijeniti drugom odlukom ili rjeSenjem, ili poni5titi
postupakjavne nabavke, te o tome obavijestiti sudionike u postupkujavne nabavke na nadin
odreden ovim Zakonom u roku od 5 dana od dana zaprimanja ialbe, te da ukoliko je ugovomi
organ smatrao dajeLalba osnovana i daje potrebno poniStiti postupakjaiire nabavke, trebaoje
da pozivaju6i se na odredba dlana 100. ZJN donese rjeSenje kojim usvaja Zalbu i poni5ti
postupak javne nabavke. lalitell trali da se navedena odluka poniSti, odludi o naknadi tro5kova
sastava predmetne Zalbe, usvoji zahtjev Zaliteljaza nadoknadu tro5kova sistava Zalbe u iznosu
od 1.053,20 KM i da se navedeni iznos u roku od 15 dana od dana donoSenja odluke no Zalbi
uplati na Ziro radun ZalitelJa. Takorle, Zalitelj odekuje donoSenje rje5enja po Zalbi od
07.07.2020.godine, te najavljuje da 6e ukoliko ugovomi organ u roku od 5 dana ne odludi po
?albi na tendersku dokumentaciju podnijeti Zalbu 6utanja uprave Kanieiarriji za razmatranje
Lalbi.

Razmatraju6i navode Zalioca ugovorni organje utvrdio daje Zalba blag6vremena, dopuStena
i izjavljena od strane ovlaSienog lica, ali je neosnovana iz razloga 5t6 je ugovomi organ
postupio po prethodnoj Zalbi koju je usvojio, donio odluku o poni5tavinju postupka javne
nabavke i zakljudak o nadoknadi troSkova za sastav Zalbe kako je Zhlitelj i traiio. Istina,
ugovomi organ se pri donoSenju odluke o poniStavanju postupkajavne nabavke pozvao na dlan
69. stav 3. ZJN, alito ne znaEi da su potencijalni ponudadi o5tedeni po bilS kbm osnovu. Sporna
tenderska dokumentacija je lo5e uraclena da bi bilo nesvrsishodno da se ista mijenja ili

J
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dopunjava te je i odludeno da se postupak javne nabavke poni5ti s 
iciljem najefikasnijeg

kori5denjajavnih sredstava i poStivanja vaLelrh zakonskih i podzakonl[ih akata koji urecluju
oblast javnih nabavki. Kada se tenderska dokumentacija uredi i steknir;uslovi za provoilenje
javne nabavke postupak 6e ponovo biti pokrenut, pa&Lalitelj kao isvi ilotencijalni ponutladi
imati priliku da dostavi ponudu. Iz svega navedenogje vidljivo daje namjera Zalitelja da naplati
tro5kove advokatskih uslugaza sastav Lalbe, pri demujo5jednom naporiinjemo da ni on ni bilo
koji od potencijalnih ponudada nidim nije o5teien. Nagla5avamo da ugovorni organ u svim
postupcima javnih nabavki koje provodi ima jednak tretman i nediskimini5u6i odnos prema
svim ponuiladima s ciljem da se osigura pravidna i aktivna konkurencija.

Prije nego se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki zaulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca" kako bi se uop6e
pristupilonjezinomrje5avanju,uskladusadlanom l0g.ZakonaojavnimnabavkamaBosnei
Hercegovlne i dlanom 227. zakona o upravnom postupku, odnosno na dopustenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovlaitene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe dlana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su
ispunjeni.uslovi za postupanje po istd na nadin kako definiSu odredbe navedenih dlanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopuStena i izjavljena od ovla5tenog lica.

Zalba je osnovana.

Ovaj organ je p aZljivo razmotrio sve navode ZaliocauZalbi od 2O.O7.i}2}.godine ponutlada
,'GRADPROM" d.o.o. Srbac, Mome vidoviia bb, Srbac zastupan po punomodniku Antonid
Mili, advokatu iz Banja Luke, Veselina Masle5e bb, 78000 Banjd,Luka na Odluku o
poni5tavanju postupka javne nabavke, broj: 02-014-206120 od lo.o7.zo2o. godlne u postupku
javne nabavke radova: ,,Rekonstrukcija i sanacija bazena u Sajtovidimhi', ugovornog organa
op5tina osmaci, osmaci bb,75406 osmaci, navode u Izjasnjenju broj: 02-014-206-ruzo od
24.07.2020.godine Ugovomog organa na Zalbu te izvrsio uvid i'dnalizu svih dokaza
pojedinadno i u njihovoj meclusobnoj vezi u spisu.

osnovanje Zalbeni navod daje odluka o poniStavanju postupkajav:re nabavke, broj: 02-
014-206/20 od 10.07.2020.god., donesena u postupku javne nabavke radova: ,,Rekonstrukcija
i sanacija bazena u Sajtoviiima", ugovornog organa Op5tina Osmaci, nezakonita.

odlukom o poniStavanju postupka javne nabavke, broj: 02-014-zoano od 10.07.2020.
godine, poniStenjepostupakjavnenabavke,akaorazlogponiStenjajeistaknutodajetenderska
dokumentacija neuskladena sa ZJN i podzakonskim aktima. Ugovomi or[an se pii dono5enju
Odluke pozvao na odredbe dlana 69. stav 3. i 70. stav 4. i 6. Zakonao javnim nabavkama Bosne
i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14 od l9.05.20l4.godin6).

Clanom 69. stav (3) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine definirano je da
Ugovorni organ moZe otkazati postupakjavne nabavke samo zbog dokdzanih razloga koji su
izvan kontrole ugovomog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme poketanjipostupka
javne nabavke.

ilanom 70. stav 4. i 6. Zakona ojavnim nabavkama Bosne i Herceg6vine definiranoje da
odluka o poniStenju postupka nabavke sadrZi: podatke o ugovomom organu, broj i ditum
dono5enja odluke, podatke ojavnom oglasavanju, vrstu postupka nabavke, zakonski osnov za
poni5tenje postupkanabavke, detaljno obrazloLenjeponistenj4 poukao privnom lijeku, potpis
ovlaStenog lica i pedat ugovornog organa, odnosno da odluke iz stava (3) i (4) ovog dlana
ugovomi organ objavljuje na svoj oj internetskoj strani, ako je ima, i to istovremeno s
upu6ivanjem odluka ponutladima koji su udestvovali u postupkujavne nabavke.

4
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U konkretnom sludaju Odluka o poni5tavanju postupkajavne nabavkbj broj:02-014-206/20
od 10.07.2020.godine u postupku javne nabavke radova:,,Rekonstrukcija isanacija bazena u
Sajtovi6ima", ugovomog organa opstina osmaci, osmaci bb,75406 osrilaci, nije u skladu sa
Elanom 69. stav (2) zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovin'el jer Ugovomi organ
obavezanie poni5titi postupak javne nabavke u sludaju da: a) nije dosta'vljena nijedna ponuda
u odredenom krajnjem roku; b) nije dostavljen nijedan zahtjev za ueesie , 

-ogrunid.norn

postupku, u pregovaradkom postupku sa ili bez objave obavje5tenja'ili u takmidarskom
dijalogu; c) nije dostavljen broj ponuda odreden u dlanu 32. stav (4) orb! ratona, akoje bilo
predvitleno zakljudenje okvirnog sporazuma; d) nijedna od primljenih pohuda nije prihvatljiva;
e) cijene svih prihvatljivih ponuda znatno su ve6e od osiguranih i.ddstaru-za predmetnu
nabavku.

_Ugovorni organ je propustio da postupi u skladu sa dlanom 100. stav (3)Zakonao javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine, jer ako 1e zalba blagovremena, doplstena i izjavljena od
ovla5tenog lic4 ugovomi organ, razmatraju6i Zalbu, moZe urvrditi dal!'ona djelimidno ili u
cijelosti osnovana i svojim rje5enjem ispraviti radnju, preduzeti dinjenjd ili moZe postoje6u
odluku ili rje5enje staviti van snage i zamijeniti je drugom odlukom iti 4bsenlem, ili ponistiti
postupak javne nabavke, te o tome obavijestiti udesnike u postupku javrie nabavke na nadin
odreden ovim zakonom, u roku od pet dana od dana prijem alalbe.
_ ?ored gore navedenog, nije osnovano pozivanje Ugovornog organajna dlan 69. stav (3)
Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine pri donolenju Odluke o poni5tavanju
postupka javne nabavke, broj: 02-014-206120 od 10.07.2020.godine, jei kreacijaTenderskog
dokumenta u predmetnom postupkujavne nabavke iskljudivoje u njegoi,oj nadleZnosti, dakli
pod_punom kontrolom ugovomog organ4 kao i predvidene okolnosti ir-vrijeme poketanja
predmetnog postupka javne nabavke.

U skladu sa Tarifnim brojem 3. Tarife o nagradama i naknadi tro5koVa za rad advokata
(,,sluZbeni glasnik Republike Srpske", broj: 68/05) za naknadu trosk<jia sastava zalbe po
punomo6niku osnovan je zahtjev u visini od 614,25 KM, dok u preostilbm dijelu zahdev u
visini od 438,95 KM nije osnovan.

_ .U 
konkretnom sludaju u skladu sa Tarifom 3. stav (l) za sastav zaib'e po punomo6niku

Zaliocu pripada 150 bodova. U skladu sa Tarifom 3. stav (2) 50%o izstai,a (i) Tarife 3. ili 75
bodova te u skladu sa Tarifom lz. 25% visine nagrade izTarife 3. stav ili, odnosno 37,5
bodova Sto ukupno iznosi 262,5 bodova ili 525 KM. Na ovaj iznos obradunata vrijednost od
l7%PDY-a je 89,25 KM Sto ukupno iznosi 614,25 KM.

_ Zahtjev za povrat uplaiene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM je osnovan

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvrside se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enj4-u u rklud, sa dlanom l0g. stav (7)

-Z{ i e]anom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada prcipisanih dlanom 108.
ZJN (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

. Na osnovu utvrdenog dinjenidnog stanja, primjenom 93. stav (g), dlana I 04. i dlana I I I . stav(l) tadka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,ptuzu.rii glasnik BiH., broj
39114 od 19.05.2014. godine), dlana 193. stav (2), zakoiao rpiuunorn poitupt, (,,SluZbeni
glasnik BiH" broj: 29/02, t2/04, 93/09 i 41113), odludeno je kao u dispoziiiiu o"og Rjesenja.

Upustvo o pravnom lijeku:
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Ovo Rjelenje je konadan upravni akt. protiv ovog RjeSenja moZe 'se p
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana
ovog RjeSenja

odnijeti tuZba u
od dana ruema

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM

Dostaviti:
l. Antonii Mile, Veselina Masle5e bb, 78000 Banja Luka,
2. Op5tina Osmaci, Osmaci bb,75406 Osmaci,
3. a/a.
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Banja Luka, Jovana Dudiia br.2311 ;Tel: 05ll2ll-130; Fax: O5ll}ll-137
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