BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA 1 XEPLUEI"OBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPHJA 3A PASMATPARE XXAJIBU
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OHIIMJAJIA BABLA JIYKA
1
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: JN2-02-07-1-1857-8/20
Banja Luka, 13.08.2020.godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjeSavajuéi po Zalbi od 20.07.2020.
godine ponudata ,,GRADPROM® d.o.o. Srbac, Mome Vidoviéa bb,_ Srbac zastupan po
punomo¢niku Antoni¢ Mili, advokatu iz Banja Luke, Veselina Masle$e bb, 78000 Banja Luka
na Odluku o ponistavanju postupka javne nabavke, broj: 02-014-206/20 od 10.07.2020. godine
u postupku javne nabavke radova: ,Rekonstrukcija i sanacija bazena u Sajtoviéima“,
ugovornog organa Op3tina Osmaci, Osmaci bb, 75406 Osmaci, na osnovu ¢lana 93. stav (8),
glana 104. i €lana 111, stav (1) tadka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(-,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014.godine), &lana 193. stav (2), Zakona o
upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13 i 53/16), na
sjednici Vijeéa Il odrzanoj 13.08.2020.godine donio je:

RIJESENJE

1. Usvaja se, kac osnovana Zalba od 20.07.2020. godine ponudala ,, GRADPROM* d.o.0.
Srbac, Mome Vidovica bb, Srbac zastupan po punomoéniku Antoni¢ Mili, advokatu iz
BanJa Luke, Veselina Maslese bb, 78000 Banja Luka, a Odluka o pomstavanju postupka
javne nabavke, broj: 02-014-206/20 od 10.07.2020. godine u postupku javne nabavke
radova: ,,Rekonstrukcija i sanacija bazena u Sajtoviéima“, ugovomog organa OpStina
Osmaci, Osmaci bb, 75406 Osmaci, poni§tava i predmet vraéa na ponovni postupak.

2. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudaa ,,GRADPROM d.c.o. Srbac, za povrat
uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.

3. Usvaja se kao osnovan zahtjev ponudaéa ,,GRADPROM* d.c.0. Srbac, za nadoknadu
troSkova sastava Zalbe po punomoéniku u visini od 614,25 KM, dok u preostalom dijelu
zahtjev u visini od 438,95 KM odbija kao neosnovan.

4. NalaZe se Ugovornom organu Opstina Osmaci, Osmaci bb, 75406 Osmaci da ponudadu
,»GRADPROM* d.0.0. Srbac, nadoknadi trotkove Zalbenog postupka po punomocniku u
iznosu od 614,25 KM u roku od 15 dana od dana izvrinosti ovog Rjedenja.

ObrazloZzenje

Ponuda¢ ,, GRADPROM* d.o.0. Srbac, Mome Vidoviéa bb, Srbac (u daljem tekstu Zalilac),
zastupan po punomocniku Antoni¢ Mili, advokatu iz Banja Luke, Veselina Maslese bb, 78000
Banja Luka podnio je Zalbu 20.07.2020.godine na Odluku o ponlstavanju postupka javne
nabavke, broj: 02-014-206/20 od 10.07.2020. godine u postupku Javne nabavke radova:
~Rekonstrukcija i sanacija bazena u Sajtovi¢ima“, objavljeno na Portalu Javmh nabavki broj:
591-7-3-48-3-3/20 od 06.07.2020.godine od strane Opétina Osmaci, Osmam bb, 75406 Osmaci

(u daljem tekstu Ugovorni organ).
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Zalilac je zalbu zasnovao na navodima: ,
- da je Odluka o ponistavanju postupka javne nabavke, broj: 02-0141206/20 od 10.07.2020.

godine, donesena u postupku javne nabavke radova: »Rekonstrukcija i sanacija bazena u
Sajtovi¢ima*, ugovornog organa Opstina Osmaci, nezakonita.

Zalilac u 7albi isti¢e da u skladu sa odredbama &lana 94.-114. Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH%, broj: 39/14) (u daljem, tekstu: ,,ZJN*) ulaZe
Zalbu na Odluku o ponistavanju postupka javne nabavke, broj: 02-014-206/20 od 10.07.2020.
godine donesenu u postupku javne nabavke radova: »Rekonstrukeija i sanacija bazena u
Sajtovi¢ima®, koju je donio ugovorni organ Opitina Osmaci. Zalbaﬁsie podnosi u svojstvu
potencijalnog ponudata u predmetnom postupku javne nabavke. Zalba se podnosi
blagovremeno, u roku od 5 (pet) dana od dana prijema oZalbenog akta: Odlukom se ponistava
postupak javne nabavke iz razloga neuskladenosti tenderske dol_(limentacijc sa ZJIN i
podzakonskim aktima. Ugovorni organ pri donosenju odluke poziva se na odredbe &lana 69,
stav 3. 1 70. stav 4. i 6. ZIN. Obrazlazuéi predmetnu odluku ugovorni organ navodi da je
zaprimio Zzalbu Zalitelja i Zalbu jo§ jednog privrednog subjekta, te da jé analizirajui zalbene
navode u odnosu na zakonske i podzakonske akte zaklju¢io da je Zalba dopuitena,
pravovremena i izjavljena od strane ovla3¢ene osobe i osnovana. Navedena odluka donesena je
suprotno odredbama ZJN. Clanom 69. stav 3. ZJN propisano je: ,,Ugovorno tijelo moZe otkazati
postupak javne nabave samo zbog dokazivih razloga koji su izvan nadzora ugovornog tijela i
koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nhpave“. Cinjenica da je
predmetnom postupku izjavljena Zalba potencijalnih ponudafa ne moZe biti osnov za
poniStavanje postupka javne nabavke na osnovu odredbi ¢lana 69. stav 3, ZIN. Sacinjavanje
tenderske dokumnetacije je u potpunosti pod kontrolom ugovornog organa i eventualna
neuskladenost iste sa odredbama ZJN i podzakosnskih akata nije €injenica koja je izvan nadzora
ugovornog tijela i koja se nije mogla predvidjeti u vrijeme pokretanja' postupka javne nabave.
Dalje, ugovorni organ ponistio je postupak javne nabavke, a da prethodno nije odiucio o Zalbi
zalitelja. Na ovaj nagin ugovorni organ postupio je supretno odrebama ¢lana 110. ZJN kojim je
propisano da Zalba ima suspenzivno dejstvo. Dakle, po zaprimanju 2albe ugovorni organ je bio
duZan obustaviti postupak javne nabavke, obavjestiti potencijalne ponudade o obustavljanju
postupka javne nabavke do pravosnaZznog rjeSavanja Zalbe, zatim u quu od 5 dana utvrditi da
li je zalba blagovremenoa, dopustena i da [ Jje Zalba izjavljena od ovlastenog lica. Da je
ugovorni organ utvrdio da je Zalba neblagovremena, nedopustena ili izjavljena od neovlastenog
lica, istu je trebao odbaciti zakljutkom. Ako je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od
ovlastenog lica, a ugovorni organ smatra da je ona djelimi¢no ili u cijelosti osnovana trebalo je
da usvoji Zalbu, donese rjesenje kojim rjeSenjem o usvajanju Zalbé moZe ispraviti radnju,
poduzeti &injenje ili moZe postojeéu odluku ilj rjeenje staviti izvan snage i zamijeniti je drugom
odlukom ili rjeSenjem, ili ponistiti postupak javne nabave, te o tome Sbavijestiti sudionike u
postupku javne nabave na nadin odreden ovim Zakonom u roku od pet dana od dana zaprimanja
zalbe. Ukoliko je ugovorni organ smatrao daje Zalba osnovana i da je potrebno ponistiti
postupak javne nabavke trebao je da, pozivajuéi se na odredbe ¢lana 100. ZIN, donese rjesenje
kojim usvaja Zalbu, te ponistava postupak javne nabavke. Kako je ugovorni organ donio Odluku
0 ponistenju postupka javne nabavke suprotno odredbama ¢&lana 69. stav 3. ZJN, te kako nije
obustavio postupak javne nabavke u skladu sa &lanom 110. ZIN, isti je postupio suprotno
odrebama ZJN, te iz navedenih razloga Zalitelj ulaZe Zalbu na odluku =of poniStavanju postupka
Javne nabavke, broj: 02-014-206/20 od 10.07.2020. godine donesenu u'postupku javne nabavke
radova: ,,Rekonstrukcija i sanacija bazena u Sajtovi¢ima*“, koju je donio igovorni organ Opstina
Omaci, trazi od ugovornog organa da navedenu odluku ponidti, odludi o naknadi tro§kova
sastava predmetne Zalbe, usvoji zahtjev Zalitelja za nadoknadu trogkova sastava Zalbe u jznosu
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od 1.053,20 KM, te da iznos od 1.053,20 KM u roku od 15 dana od dana donoSenja odluke po
zalbi uplati na Ziro radun Zalitelja koji se vodi kod ,,NLB Banka* a.d. Banja Luka broj: 562-
01080872831-46. Takode, zalltelJ odekuje donosenje rjedenja po Zalbi od 07.07.2020. godine
koju je ugovorni organ zaprimio 09.07.2020. godine, te najavljuje da ¢e ukollko ugovorni organ
u roku od 5 dana ne odluéi o Zalbi na tendersku dokumentaciju podnuetl ‘zalbu éutanja uprave
Kancelariji za razmatranje Zalbi. Dakle, ugovorni organ treba da odluci po predmetnoj (ovoj)
zalbi u roku od 5 dana, te treba da odlu¢i po Zalbi na tendersku dokumentaciju po kojoj nije
odluéeno, u zakonom propisanim rokovima. .

Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlaZe da istu, u zakonom propisanom roku
od 5 dana, dostavi na razmtranje Kancelariji za razmatranje Zalbi BiH, te predlaze da
Kancelarija za razmatranje Zalbi, nakon zaprimanja i razmatranja ove Zalbe istu usvoji, nalozi
Ugovornom organu da Zalitelju nadoknadi trokodkove sa sastav Zalbe, naloZi povrat uplaéene
naknade za vodenje Zalbenog postupka.

Zalilac istite zahtjev za povrat uplaéene nadoknade za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 500,00 KM.

U Izjasnjenju broj: 02-014-206-11/20 od 24.07.2020.godine Ugovoml organ istite Zalitelj
obrazlaZe ¢lan 69. stav 3. ZIN i smatra da je ¢injenica da u predmetnom postupku izjavljena
Zalba ne moZe biti osnov za ponistavanje postupka javne nabavke, jer kako isti¢e satinjavanje
tenderske dokumentacije je u potpunosti pod kontrolom ugovornog organa i eventualna
neuskladenost iste sa odredbama ZJN i podzakonskim aktima nije Cinjenica koja je izvan
ugovornog organa i koja se nije mogla predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke.
Dalje isti¢e da je ugovorni organ postupio suprotno odredbama ¢lana 110. ZIN kojim je
propisano da Zalba ima suspenzivno dejstvo, gdje je trebalo da ugovorni ‘organ no zaprimanju
zalba obustavi postupak javne nabavke, obavijesti potencijalne ponudate o obustavljanju
postupka do pravosnaZnosti rjeSavanja zalbe, zatim u roku od 5 dana utvrdi da li je Zalba
blagovremena, dopustena i da li je Zalba izjavljena od strane ovlaSéenog lica. Dalje istice da
ako je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od strane ovlascenog lica, a ugovoml organ
smatra da je ona djelimi¢no ili u cjelosti osnovana trebalo je da usvoy zalbu donese rjesenje
kojim rjeSenjem o usvajanju Zzalbe mozZe ispraviti radnju, preduzeti & c1nJenJe ili moZe postojecu
odluku ili rjeSenje staviti van snage i zamijeniti drugom odlukom ili rjeSenjem, ili ponistiti
postupak javne nabavke, te o tome obavijestiti sudionike u postupku javne nabavke na nagin
odreden ovim Zakonom u roku od 5 dana od dana zaprimanja Zalbe, te da ukoliko je ugovomni
organ smatrao da je Zalba osnovana i da je potrebno poniititi postupak javne nabavke, trebao je
da pozivajuéi se na odredba ¢lana 100. ZIN donese rjeSenje kojim usvaja Zalbu i ponidti
postupak javne nabavke. Zalitelj traZi da se navedena odluka ponisti, odlisi o naknadi trogkova
sastava predmetne Zalbe, usvoji zahtjev zalitelja za nadoknadu trokova §éstava Zalbe u iznosu
od 1.053,20 KM i da se navedeni iznos u roku od 15 dana od dana dono3enja odluke no Zalbi
uplati na Ziro rafun Zalitelja. Takode, zalitelj ocekuje donosenje rjefenja po Zalbi od
07.07.2020.godine, te najavljuje da ¢e ukoliko ugovorni organ u roku od 5 dana ne odlugi po
Zalbi na tendersku dokumentaciju podnijeti Zalbu éutanja uprave Kancelarljl za razmatranje
Zalbi.

Razmatrajudi navode Zalioca ugovorni organ je utvrdio da je Zalba blagévremena dopustena
i izjavljena od strane ovlaicenog lica, ali je neosnovana iz razloga sto je ugovorni organ
postupio po prethodnoj Zalbi koju je usvojio, donio odluku o pomstavanju postupka javne
nabavke i zakljuak o nadoknadi trokova za sastav Zalbe kako je zahtelj i trazio. Istina,
ugovorni organ se pri dono$enju odluke o ponistavanju postupka javne nabavke pozvao na ¢lan
69. stav 3. ZIN, ali to ne znagi da su potencijalni ponudati odteéeni po bilo kom osnovu. Sporna
tenderska dokumentacija je loSe uradena da bi bilo nesvrsishodno da se ista mijenja ili
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dopunjava te je i odlu¢eno da se postupak javne nabavke poniti s :’ciljem najefikasnijeg
kori$cenja javnih sredstava i postivanja vaZeéih zakonskih i podzakonélf:ih akata koji ureduju
oblast javnih nabavki. Kada se tenderska dokumentacija uredi i steknu .uslovi za provodenje
javne nabavke postupak ¢e ponovo biti pokrenut, pa ée Zalitelj kao i svi potencijalni ponudagi
imati priliku da dostavi ponudu. 1z svega navedenog je vidljivo da je nam_]era Zalitelja da naplan
tro8kove advokatskih usluga za sastav Zalbe, pri &emu jo$ jednom napommjemo da ni on ni bilo
koji od potencijalnih ponudaca ni¢im nije oSteéen. Nagla§avamo da ugovorni organ u svim
postupcima javnih nabavki koje provodi ima jednak tretman i nediskriminisuéi odnos prema
svim ponuda¢ima s ciljem da se osigura pravitna i aktivna konkurencija.

Prije nego se upustio u meritorno odlugivanje, ovaj organ je pnstuplo provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalloca, kako bi se uopce
pristupilo njezinom rjesavanju, u skladu sa €lanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i ¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopustenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovlaitene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe ¢lana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako definidu odredbe navedenih ¢lanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog llca

Zalba je osnovana.

Ovaj organ je pazljivo razmotrio sve navode Zalioca u Zalbi od 20.07.2020. godine ponudaca
»GRADPROM d.o0.0. Srbac, Mome Vidoviéa bb, Srbac zastupan po punomoéniku Antonié
Mili, advokatu iz Banja Luke, Veselina Masle$e bb, 78000 Banja .Luka na Odluku o
poniitavanju postupka javne nabavke, broj: 02-014-206/20 od 10.07. 2020. godine u postupku
Javne nabavke radova: ,,Rekonstrukcija i sanacija bazena u Sajtov1cxma“ ugovornog organa
Opstina Osmaci, Osmaci bb, 75406 Osmaci, navode u IZJaanenJu brO_] 02-014-206-11/20 od
24.07.2020.godine Ugovornog organa na Zalbu te izvrS§io uvid i analizu svih dokaza
pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi u spisu.

Osnovan je Zalbeni navod da je Odluka o ponidtavanju postupka j Jjavne nabavke, broj: 02-
014-206/20 od 10.07.2020.god., donesena u postupku javne nabavke radova: »Rekonstrukcija
i sanacija bazena u Sajtovi¢ima*, ugovornog organa Op3tina Osmaci, nezakonita.

Odlukom o pomstavanju postupka javne nabavke, broj: 02-014-206/20 od 10.07.2020.
godine, ponidten je postupak javne nabavke, a kao razlog poniitenja je 1staknuto daj Je tenderska
dokumentacija neuskladena sa ZJN i podzakonsklm aktima. Ugovorni organ se pri donosenju
Odluke pozvao na odredbe &lana 69. stav 3. i 70. stav 4. i 6. Zakona o javnim nabavkama Bosne
i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014.godine).

Clanom 69. stav (3) Zakona o Javnim nabavkama Bosne i Hercegovine definirano je da
Ugovoml organ moZe otkazati postupak Javne nabavke samo zbog dokazanih razloga koji su
izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka
Javne nabavke.

Clanom 70. stav 4. i 6. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine definirano je da
Odluka o ponistenju postupka nabavke sadrZi: podatke o ugovornom organu, broj i datum
donoSenja odluke, podatke o javnom oglasavanju, vrstu postupka nabavke, zakonski osnov za
poniStenje postupka nabavke, detaljno obrazloZenje ponistenja, pouka 0 pravnom lijeku, potpis
oviastenog lica i pe€at ugovornog organa, odnosno da odluke iz stava’ (3) i (4) ovog ¢lana
ugovorni organ objavljuje na svojoj internetskoj strani, ako je ima, i to istovremeno s
upucivanjem odluka ponuda¢ima koji su uestvovali u postupku javne nabavke.
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U konkretnom sluéaju Odluka o ponidtavanju postupka javne nabakae,i broj: 02-014-206/20
od 10.07.2020.godine u postupku javne nabavke radova: ,,Rekonstrukcij? i sanacija bazena u
Sajtovi¢ima®, ugovornog organa Opstina Osmaci, Osmaci bb, 75406 Osmaci, nije u skladu sa
&lanom 69. stav (2) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine; jer Ugovorni organ
obavezan je ponistiti postupak javne nabavke u sluéaju da: a) nije dostavljena nijedna ponuda
u odredenom krajnjem roku; b) nije dostavljen nijedan zahtjev za udeSce u ograni¢enom
postupku, u pregovaralkom postupku sa ili bez objave obavjedtenja ili u takmicarskom
dijalogu; c) nije dostavljen broj ponuda odreden u &lanu 32. stav (4) ovog zakona, ako je bilo
predvideno zakljugenje okvirnog sporazumaj; d) nijedna od primljenih po'nuda nije prihvatljiva;
e) cijene svih prihvatljivih ponuda znatno su veée od osiguranih srefd;stava za predmetnu
nabavku.

Ugovorni organ je propustio da postupi u skladu sa ¢lanom 100, stav (3) Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine, jer ako je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od
ovlastenog lica, ugovorni organ, razmatrajuéi Zalbu, moZe utvrditi da je ona djelimicno ili u
cijelosti osnovana i svojim rjeSenjem ispraviti radnju, preduzeti éinjenjé ili moZe postojecu
odluku ili rjeSenje staviti van snage i zamijeniti je drugom odlukom ili fjééenjem, ili ponistiti
postupak javne nabavke, te o tome obavijestiti u¢esnike u postupku javne nabavke na nagin
odreden ovim zakonom, u roku od pet dana od dana prijema Zalbe. -

Pored gore navedenog, nije osnovano pozivanje Ugovornog organa na clan 69. stav (3)
Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine pri dono3enju Odiuke o ponidtavanju
postupka javne nabavke, broj: 02-014-206/20 od 10.07.2020.godine, jer kreacija Tenderskog
dokumenta u predmetnom postupku javne nabavke iskljugivo je u njegovoj nadleznosti, dakle
pod punom kontrolom ugovornog organa, kao i predvidene okolnosti ‘u'__vrijeme pokretanja
predmetnog postupka javne nabavke.

U skladu sa Tarifnim brojem 3. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata
(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske“, broj: 68/05) za naknadu troskova sastava Zalbe po
punomoéniku osnovan je zahtjev u visini od 614,25 KM, dok u preostz:llbm dijelu zahtjev u
visini od 438,95 KM nije osnovan.

U konkretnom sluéaju u skladu sa Tarifom 3. stav (1) za sastav Zalbe po punomoéniku
Zaliocu pripada 150 bodova. U skladu sa Tarifom 3. stav (2) 50% iz stava (1) Tarife 3. ili 75
bodova te u skladu sa Tarifom 12. 25% visine nagrade iz Tarife 3. stav (1), odnosno 37,5
bodova $to ukupno iznosi 262,5 bodova ili 525 KM. Na 0vaj iznos obradunata vrijednost od
17% PDV-a je 89,25 KM 3to ukupno iznosi 614,25 KM.

Zahtjev za povrat uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM je osnovan.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvrSiée se posebnim aktom, po konaénosti ovog Rje3enja, a u skladu sa &lanom 108. stav (7)
ZJN i ¢lanom 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108.
Z)N (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 86/14), ‘

Na osnovu utvrdenog ¢injenicnog stanja, primjenom 93. stav (8), €lana 104. i &lana 111. stav
(1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj
39/14 od 19.05.2014. godine), &lana 193, stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13), odlugeno je kao u dispozitivu ovog Rjedenja.

Upustvo o pravnom lijeku:




Pe

Ovo RjeSenje je konafan upravni akt. Protiv ovog Rjedenja moze :se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana od dana prijema
ovog Rjesenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

1. Antoni¢ Mile, Veselina Maslese bb, 78000 Banja Luka

2. Opétina Osmaci, Osmaci bb, 75406 Osmaci
3. a/a.
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